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O SEJMIE
CZYTANIE PIERWSZE

Charakterystyka skanowanego obiektu

Artykut Jana Szczepariskiego, w ktorym analizuje on range
Sejmu PRL po wydarzeniach sierpniowych w 1980 roku, jego
roli w spoteczeristwie i systemie politycznym PRL, zmianach w
jego funkcjonowaniu, aktywno$¢ partii i stronnictw

politycznych w nim zasiadajacych, stworzenie nowych komisji i
instytucji, a zwtaszcza uchwalone do 1983 r. ustawy i ich
wptyw na gospodarke i spoteczeristwo w dobie kryzysu.
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JAN SZCZEPANSKI

O SEJMIE
CZYTANIE PIERWSZE

WSTEP
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0 1980 roku Sejm w PRL
nie grat samodzielnej roli.
Nawet w czasie kryzysu po-

znaniskiego w czerwcu 1936

roku nie byt w stanie powo-
ta¢ wihasnej komisji dla zbadania wy-
darzen. Roéwniez w latach 1968, 1970
nie odegrat powazniejszej roli, a w
1976 przez milczacg akceptacje pod-
wyzek cen wywotat wobec siebie fale
niecheci. A przeciez Sejm uchwalat
ustawy tworzace prawne ramy dzia-
tania wiadzy i zycia zbiorowego oby-
wateli panstwa. Sejm powotywat pre-
miera i skiad jego gabinetu. Lecz
wszyscy wiedzieli, ze jest to formal-
nos¢. Sejm spetniat funkcje ,technicz-
ne”, przygotowywat w komisjach o-
stateczne brzmienie ustaw, ale nie
miat wielkiego wptywu na ich podsta-
wowe zasady. Stowem: przektadanie
zasad politycznych ustroju t modelu
ideologicznego socjalizmu na  tres¢
praw regulujacych funkcjonowanie go-
spodarki, administracji panstwa, zycia
obywateli — dokonywato sie poza Sej-
mem. Nic wie¢ dziwnego, ze prestiz
Sejmu byt niski. Wprawdzie w latach
1957 i w 1971 Sejm zrywat sie do
wiekszej aktywnosci, krytykowat, wy-
suwat projekty reform, ale ta dzia-
talno$¢ byta zawsze krétkotrwata. To-
tez wybory do Sejmu w marcu 1980
roku przebiegaty w atmosferze obo-
jetnosci i zaréwno wyborcy jak i o-
gromna wiekszo$¢ wybranych postéw
zywili przekonanie, ze nowy Sejm be-
dzie dziatal zgodnie z ustalonymi re-
gutami. W panstwie rzad i jego orga-
na sprawowaly wiladze nie troszczac
sie wiele o kontrole sejmowg. Ryso-
waly sie tendencje dominujacej roli
administracji, gdyz w jej rekach sku-
piato sie zarzgdzanie gospodarka, a
zatem takze i dysponowanie maja-
tkiem narodowym. Tylko stosunkowo
niewielu widziato nadciggajacy kry-
zys, ale ich glosy byty ttumione. W
Sejmie jednak ogromna wiekszo$¢ po-
stéw sadzita, ze funkcjonowanie no-

wo wybranego skiadu bedzie przebie-
galo zgodnie z wustalong tradycjg. |
tak tez bylo przez pierwsze miesigce,
do lipca.

Fala strajkéw w lipcu, a zwhaszcza
strajki w sierpniu zaskoczyly Sejm,
ktory nie przewidywat kryzysu na ta-
ka skale i nie przygotowywat koncep-
cji wihasnych dziatan. Totez reago-
watl ,tradycyjnie” i na pierwszym ao-
wakacyjnym zebraniu we wrzesniu
wystgpit z ,tradycyjnymi” krytyczny-
mi przeméwieniami, luznymi projekta-
mi zmian, informacjami o brakach i
niedociagnieciach, itp, czyli tak jak
w czasie poprzednich kryzyséw Oka-
zalo sie jednak, ze tym razem sytua-
cja jest inna, a inno$¢ ta  polegata
przede wszystkim na tym, ze tym ra-
zem ruch strajkowy byt dobrze zor-
ganizowany i masowy, obejmujacy
caty kraj, ze_ miat silne osrodki kie-
rownicze ua v\br~ezu i wyrazny pro-
gram i wyraznie okre$lone cele.' Da-
lej inno$¢ polegata na wyraznej sta-
bosci partii i stabosci administracji
gospodarki i administracji panstwa. 1
partia, j wiadze panstwa znalazly sie
w obliczu bezwzglednej krytyki nie
tylko strajkujgcych ale masowego ru-
chu spotecznego, ktéry ogarniat stop-
niowo takze inteligencje, a przede
wszystkim duze kregi dziennikarzy,
ktérzy rozpoczeli kampanie oskarzen
i rozliczen, potem intelektualistéw, pi-
sarzy i artystow, studentéw, stopnio-
wo takze cze$¢ chlopéw i inne grupy
spoteczne. Ferment ogarnat takze par-
tie i stronnictwa, ugrupowania poli-
tyczne katolikéw; organizacje spotecz-
ne stanowigce jakby zaplecze wia-
dzy panstwowej. Stabos¢ struktur poli-
tycznych, administracji i instancji par-
tyjnych powodowaty, ze wszystkie
konflikty miedzy wiadza a b. ..Soli-
darnoscig” konczyly sie ustepstwami
wiadz, zmniejszaniem ich politycznej
roli, a réwnoczesnie Sejm zostat nie-
jako automatycznie wysuniety do gra-
nia swojej rzeczywistej roli okreslo-
nej w Konstytucji i obowiagzujacych
aktach prawnych.

Tak wiec na przetomie lat 1980/81
a potem w latach 1981—83 Sejm pod-
jat nowe zadania i chociaz byt atako-
wany przez opozycje i b. ,Solidar-
no$¢” z réwng gwattownoscia jak i
inne organy wiadzy panstwowej, to
jednak byt miejscem prac konstruk-
tywnych, mediacyjnych, miejscem dia-
logbw, a réwnoczesnie intensywnej
pracy ustawodawczej, zmierzajgcej do
reformy  gospodarki, rozwigzywania
palacych probleméw socjalnych, poli-
tycznych. Na przetomie tych burzli-
wych lat powstata koncepcja, ze za-
daniem Sejmu jest przede wszystkim
stworzenie prawnych podstaw refor-
my panstwa i gospodarki.

. stopniowo dokonywaty sie
istotne zmiany w  funkcjonowaniu
Sejmu. Przede wszystkim postowie w
swoich okregach musieli spotykaé sie
z krytyka wyborcéw, z catg lawing
atakow na wiaUze panstwowg, i ta
krytyka z jednej strony uswiadomita
im w pekni ich odpowiedzialno$¢ poli-
tyczng, a z drugiej zmusita do zaste-
powania administracji w rozwigzywa-
niu biezacych konfliktéw. Wytworzy-
ty sie wiec nowe odniesienia miedzv
wyborcami i postami, ktérzy musieii
podejmowacé decyzje, interwencje, od-
powiadaé, zajmowac¢ stanowisko, an-
gazowaé sie — stowem pod.naciskiem
tej rewolty mas postowie musieli po-
stepowaé tak. ze konstytucyjne funk-
cje Sejmu stawaly sie rzeczywistos-
cia.-

Zmieniato sie takze funkcjonowanie
Sejmu w samym jego gmachu. Sejm
musiat sie przystosowywaé¢ do nowych
zadan i sytuacji. Tworzyt nowe komi-
sje nadzwyczajne do spraw porozu-
mien spotecznych i samorzadu, do
przygotowywania specjalnie waznych
ustaw, tworzyt zespoty miedzykomi-
syjne itp. Powotal komisje konstytu-
cyjnej  odpowiedzialnosci.  Trybunat
Stanu, zmienit'swdj stosunek i meto-
dy pracy Najwyzszej lzby Kontroli.
Zmienity sie relacje miedzy klubami

(Ciag dalszy na str. 5)
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poselskimi a kierownictwami partii i
stronnictw oraz relacje miedzy rzg-
dem a Sejmem. Sejm stat sie bar-
dziej niezalezny, bardziej liczacy sie z
wyborcami i ich pogladami, bardziej
zajmujacy sie codziennymi sprawami.
Moéwigc krétko w latach 1980/81 Sejm,
sila wypadkéw i stanu spoteczenistwa,
rzeczywiscie stat sie najwyzszym czyn-
nikiem wladzy panstwowej i tak tez
byt traktowany przez rézne grupy;i
odtamy spoteczenstwa, starajgce sie
od niego wyegzekwowaé  spetnianie
jego konstytucyjnych zadan.

Wprowadzenie stanu wojennego nie
przerwato dziatalnosci Sejmu. Wrecz
przeciwnie, wyzwolony spod bezpo-
Sredniego nacisku ,Solidarnosci”, .opo-
zycji i innych zwigzkéw i.organiza-
cji, Sejm rozwingt bardzo zywa dzia-
talno$¢ uchwalajac kilkadziesigt ustaw
kladacych podstawy pod reforme go-
spodarki, administracji i instytucji
spotecznych. Czy wiec stanie sie i w
przysztosci trwale samoistng sitg i
czynnikiem ,w eyciu politycznym kra-
ju? Nim podejmiemy probe odpowie-
dzi, spéjrzmy na dziatalno$¢ Sejmu w
VIIl. kadencji, rozpoczetej 23 marca
1980 roku.

INFORMACJE
O DZIALALNOSCI SEJMU

Juz te wstepne uwagi wskazuja, ze
w czasie trwania VIl kadencji doko-
naly sie wazne zmiany i zaszly istot-
ne wydarzenia tworzace wokét Sejmu
nowg atmosfere i nadajgce jego dzia-
taniom inny sens. Sprébujmy naj-
pierw da¢ krétka statystyczng charak-
terystyke tej dziatalnosci, zeby potem
sprobowa¢ analizy bardziej merytory-
cznej.

Nowo wybrany Sejm zebrat sie na
pierwsze posiedzenie 2 kwietnia 1980.
W tawach =zasiadlo 460 postéw. Do
marca 1983 roku 12 spos$réd nich u-
marto, a 3l zlozylo mandaty z powo-
déw politycznych, w wiekszosci byli
to czlonkowie kadr Kkierowniczych
PZPR. Na ich miejsca, zgodnie z or-
dynacja wyborczg, weszli kolejni na
listach wybranych w danych okre-
gach.

W ciggu trzech lat od marca 1980
do marca 1983 Sejm odbyt sze$¢ sesji,
w czasie ktérych zbierat sie na 33 ze-
braniach plenarnych. W toku tych ze-
Yfcan Sejm uchwalit 94 ustawy, za-
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twierdzit 8 dekretéw, podjat 296 u-
chwat, a postowie zgtosili 391 interpe-
lacji oraz 128 poselskich zapytan pod
adresem  rzadu. Najwiecej uchwat
podejmowanych przez Sejm dotyczyto
zmian w skladzie rzgdu — az 133 ra-
zy nastgpity w tych burzliwych la-
tach zmiany w skladzie Rady Mini-
stréw. Uchwat zmieniajacych  skiad
Rady Panstwa bylo w tym czasie 17.

Najwazniejsze ~jednak prace Sejmu
dokonujg sie w komisjach, gdzie pro-
jekty ustaw, przedstawiane w pierw-
szym czytaniu na posiedzeniu Sejmu,
zostajg skierowane do ostatecznego o-
pracowania. Kazdy projekt ustawy
musi by¢ zbadany z kilku punktéw
Widzenia: jego spéjnos¢ z istniejgcym
systemem prawa, jego skutki dla
funkcjonowania administracji, gospo-
darki, jego skutki dla zycia obywate-
li, jego funkcjonalno$¢, tzn. stwierdze-
nie, czy ustawa rzeczywiscie bedzie
rozwigzywata problemy, ktére chce
regulowaé, dalej skutki polityczne i
ustrojowe, jej skutki gospodarcze,
skutki w dziedzinie zatrudnienia itp.
Ta praca przebiega w komisjach, za-
praszajagcych do pomocy rzeczoznaw-
céw, przedstawicieli zainteresowanych
grup i organizacji, ponadto komisje
wykorzystujg opinie Rady Spoteczno-
-Gospodarczej i zespotu doradcéw nau-
kowych przy Sejmie Na pierwszym
posiedzeniu w dniach 2 i 3 kwietnia
1980 Sejm powotat 22 komisje stale,
a nastepnie w toku kadencji powotat
jeszcze 6 komisji nadzwyczajnych i
statych do opracowywania waznych
spraw. Do najwazniejszych nalezg Ko-
misja Odpowiedzialnosci Konstytucyj-
nej powotana 26 marca 1982 i Komi-
sja do spraw Samorzgadu Pracownicze-
go. 431 postow nalezy do komisji, *
tego 292 nalezy do dwéch, a 28 nawet
do trzech. W ciggu trzech lat odby-
to sie 1187 zebran komisji. Najwie-
cej, bo ponad 130 zebran, odbyta ko-
misja prac ustawodawczych, ktéra na-
daje ostateczny szlif kazdej ustawie i
uchwale Sejmu. Na drugim miejscu
co do liczby zebran znajduje sie Ko-
misja Planu Gospodarczego, Budzetu #

Finanséw, zbierajagca sie w tym cza-;
sie 73 razy. Komisje powotuja podko-
misje. Te zbieraly sie 1006 razy, a de-
legacje komisji wyjezdzaty w teren
321 razy dla zbadania na miejscu
ré6znych spraw. Owocem pracy, komi-
sji jest ustalanie tekstu ustaw i u-
chwat Sejmu. Uchwalono takze do
rzgdu, do prezydium Sejmu i do in-
nych komisji 354 dezyderaty oraz 212
opinii. Trzeba wzig¢é pod uwage, ze
praca nad niektérymi projektami u-
staw trwa wiele miesiecy, ze zatem
prace w komisji sga bardzol absorbu-
jace i wymagaja dobrego znawstwa
wielu zagadnien.

Kilka stéw o ustawach, czyli naj-
wazniejszym wyniku pracy Sejmu. W
roku 1980 Sejm uchwalit 6 ustaw, w
burzliwym roku 1981 juz 26, a w ro-
ku stanu wojennego przyjat ich az 57.

Do korica marca 1983 jeszcze 5 Naj-
wazniejsze byly ustawy uchwalone w
1982, kiedy Sejm przyjat podstawo-
we ustawy reformujgce gospodarke.
Dalej nalezaly tu ustawy, ktére mozna
nazwaé¢ ssocjalnymi”, a ktére zostaty
sformutowane pod naciskiem mas w
latach 198081, dalej ustawa o Trybu-
nale Stanu i ustawy zmieniajace struk-
ture rzadu, ustawa o szkolnictwie wyz-

szym, ustawy o zwalczaniu patologii
spotecznej, i wiele innych reguluja-
cych donioste zjawiska i kiadacych

podstawy prawne
reformy.

pod wielostronne

Wiele istotnych spraw pracy Sej-
mu uszio po prostu uwadze spoteczen-
stwa zaabsorbowanego politycznymi
aspektami stanu wojennego i kryzy-
sem gospodarczym. Jest zadaniem
Sejmu, aby te codziennie dzisiaj od-
czuwane dolegliwosci  przektada¢ na,
jezyk dalekowzrocznej polityki kiada-
cej podstawy strukturalne ich wyeli-
minowania na trwate, przez usunie-
cie przyczyn, nie tylko przejawow.
Stad moze pewne zniecierpliwienie
obywateli, ze praca Sejmu nie wpty-
wa bezposrednio i natychmiast na ta-
godzenie ujemnych zjawisk w ich zy-
ciu. Otéz tymi biezacymi sprawami
zajmowaty sie interpelacje kierowane
do poszczeg6lnych ministréw czy do
premiera oraz zapytania w czasie po-
siedzen plenarnych, kiedy postowie
zwracajg sie do rzadu z konkretnymi
sprawami zyciowymi obywateli, doma-
gajac sie ich natychmiastowego zata-
twienia. Natomiast ustawy sg dzialal-
noscig dlugofalowa, kladaca podsta-
wy zycia publicznego, gdyz przyjete
przez Sejm i ogloszone zgodnie z pra-
wem, regulujg postepowanie obywa-
teli i wladz wszystkich szczebli. W
tym przede wszystkim wyraza sie to,
ze Sejm jest najwyzszym organem
wladzy w panstwie, gdyz przez niego
uchwalone ustawy sa obowigzujace dla
Rady Ministrow i dla wszystkich
przedstawicieli wladzy na kazdym
szczeblu. Sejm nie wydaje wiec rza-

dowi i ministrom polecen, jak sobie
to wyobrazali obywatele piszacy do
Sejmu, by wiasnie jako najwyzsza

wiladza co$ zarzadzit czy polecit. Nad-
rzedno$¢ Sejmu wyraza sie przede
wszystkim stanowieniem prawa, we-
dtug ktérego rzad sprawuje wihadze.

Druga =zasadnicza funkcja Sejmu
jest kontrola dziatalnosci rzadu i je-
go wszystkich organéw. Te kontrole
sprawuja komisje przy pomocy Naj-
wyzszej lzby Kontroli. Kontrola mo-
ze dotyczy¢ bezposrednio realizacji u-
staw, kiedy komisje podejmujg kom-
pleksowe badania sposobu realizacji
ustaw przez wiadz wykonawcza lub
kontrole realizacji uchwat Sejmu.
Sejm powotat takze w listopadzie 1980
Komisje Skarg i Wnioskéw, dla roz-
patrywania lawinowo wtedy naptywa-
jacych skarg. Najwazniejsza jednak
komisjg kontrolng jest komisja odpo-
wiedzialnosci  konstytucyjnej, rozpa-
trujagca aktualne sprawy naruszania
prawa i intereséw panstwa przez
przedstawicieli wkladz  paristwowych.
Komisja ta przekazuje sprawy po
zbadaniu do Trybunatlu Stanu. Powo-
tanie tej komisji i Trybunatu Stanu
bylo powszechnie wysuwanym zada-
niem w latach 1980/81

Pracami Sejmu, kieruje Prezydium
ztozone z marszatka i czterecH wice-
marszatkéw, szefa Kancelarii Sejmu i
zapraszanych os6b, oraz Konwent Se-
nioréw, do ktérego précz cztonkéw
Prezydium Sejmu wchodza takze prze-
wodniczacy klubéw poselskich i prze-
wodniczacy trzech ko6t postéw kato-
lickich, oraz przewodniczacy komisji
prac ustawodawczych, ze wzgledu na
szczegblng wage tej komisji. Miedzy

kwietniem 1980 a kwietniem 1983 Pre-
zydium Sejmu zebrato sie 8l razy, a
Konwent Senioréw 77 razy.

Biorgc pod uwage, ze postowie do
Sejmu nie sa ,postami zawodowymi”,
jak to ma miejsce.w wielu krajach,
ale pracujg normalnie w swoich za-
ktadach pracy, trzeba stwierdzi¢, ze
praca w Sejmie stawia powazne wy-
magania i stwarza powazne napiecia.
Bo przeciez postowie sg takze zobo-
wigzani do pracy w swoich okregach
wyborczych, pelnia dyzury w woje-
wédzkich zespotach poselskich, uczes-
tnicza w spotkaniach z wyborcami,
zatatwiajg w terenie wiele biezacych
spraw Zwiaszcza w latach  1980/81
postowie musieli wystepowa¢ bardzo
czesto i byli przez strajkujgcych ro-
botnikéw wzywani jako ich przedsta-
wiciele. Postowie musieli wtedy bar-
dzo czesto posredniczyé, wyjasniac, ta-
godzi¢ konflikty i ta rola postéw nie
pozostata bez wptywu takze na obecny
tok ich pracy, a przede wszystkim na
oczekiwania wyborcow.

Tyle informacji ogélnych. Z kolei
przejdziemy wkrétce do omawiania
biezacych prac Sejmu.

JAN SZCZEPANSKI

(Ciag dalszy nastagpi)
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