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0 SEJMIE - CZYTANIE TRZECIE

ruga wielka grupa zagadnien

czekajacych na ustawowe u-

regulowanie sg problemy po-

litycmo-ustrojowe. Uwage o-

pinii przycigga przede wszyst-
kim zniesienie stanu wojennego, am-
nestia i stworzenie form prawnych
umozliwiajgcych ujawnienie sie czy
zwolnienie  tych  wszystkich, ktoérzy
przekroczyli ustawy o regulacji praw-
nej stanu wojennego. Lecz to wszyst-
ko sg akty o waznosci jednorazowej.
Na trwate uregulowanie czekajg prob-
lemy samorzadu terytorialnego, rad
narodowych jako podstawowej insty-
tucji demokracji, uregulowanie rela-
cji miedzy Frontem Jednosci Narodu
a Patriotycznym Ruchem Odrodzenia
Narodowego, stowem ten ogromny
kompleks spraw nazywany skrétowo
,0dnowg zycia politycznego”. W tej
dziedzinie lata 1980/8L, a potem takze
okres stanu wojennego, wprowadzity

trwate zmiany w $wiadomosci spote-
czenstwa. Chodzi nie tylko o to, ze
ok. 9 milionéw obywatel; szukato w

»Solidarnosci” spetnienia bardzo ré6z-
norodnych aspiracji spoteczno-polity-
cznych, ale takze o calg refleksje u-
jawniong w partii i stronnictwach na
temat politycznego Kkierowania naro-
dem, jego rozbudzonymi sitami, da-
zeniami i postawami, ujawnionymi na
nowo w czasie wizyty papieza. Nie
chodzi mj tu o ujawnione postawy o-

pozycyjne, lecz o zamanifestowang
wole powaznego potraktowania poli-
tycznej odnowy. Ta wola, zademon-
strowana takze poczas  Kongresu

PRON, jest wigzgca dla Sejmu i zmu-
sza do przemyslenia form prawnej re-
gulacji sprawowania wiadzy, ustawo-
wego okreslenia funkcjonowania Ra-

dy Ministréw, poszczegélnych mini-
strow o0 szczegoOlnej doniostosci jak
minister spraw wewnetrznych.' Trze-
ba takze zmieni¢ konstytucje, a zwia-

szcza przewidziane w niej postano-
wienia o0 stanie wojennym i inne.
Rozwigzanie FJN, niezaleznie od in-

nych merytorycznych powoddéw, sta-
wia na porzadku dziennym koniecz-

no$¢ opracowania nowej ordynacji
wyborczej do Sejmu.
Jest rzeczg zrozumialg, ze wszyst-

kie wystepujagce w spoteczenstwie po-
glady, w calej swoj,ej réznorodnosci i
ze wszystkimi rozbieznosciami, znaj-
dujg takze swoich przedstawicieli
wsérod postéw. Wplywajgce wiec do
Sejmu projekty ustaw, czy to opraco-
wane w Urzedzie Rady Ministrow,
w Radzie Panstwa czy przez zespotly
poselskie, spotykaja sie w komisjach
z bardzo zréznicowanymi opiniami.
Niektére z nich sg takze opiniowane
przez Rade Spoteczno-Gospodarcza,
przez Zesp6t Doradcéw Naukowych,
przez naptywajace do Sejmu memo-
riaty ,pd instytucji., czy stowarzyszen
zainteresowanych  problemami, ktére
dane ustawy majg regulowaé. Zwitasz-
cza taka ustawa jak prawo prasowe
budzi powszechne  zainteresowanie,
gdyz ma ona powazny wplyw na
przebieg informacji publicznych, na
poziom i jako$¢ prasy, a przeciez
wszyscy dobrze pamigetamy zaréwno
niezadowolenie z ,propagandy sukce-
su” jak i wybuchy nieskrepowanej,
czesto oszczerczej publicystyki. Lata
te wszystkim wyraznie uswiadomity
z jednej strony konieczno$¢ ustalenia
zasad odpowiedzialnosci prasy, a tak-
ze zasad wolnosci wykonywania za-
wodu.

Na pierwszy rzut oka widzimy, ze
wszystkie te problemy wymagaja od
Sejmu, od jego organéw kierowni-
czych i od wszystkich postéw, gtebo-
kiej rozwagi. Hasto ,odnowy” jest ro-
zumiane bardzo rozmaicie i zwolen-
nicy roéznych orientacji politycznych
podsuwaja pod nie rozbiezne wyobra-

zenia i koncepcje. Bowiem doswiad-
czenia przesztosci skianiajga do scep-
tycyzmu, gdyz wysuwane przedtem

propozycje odnowy sprowadzaty sie do
odzywania dawnych praktyk. Tym
razem jednak sprawy zaszlty zbyt da-
leko i wladze wszelkich poziomoéw i
szczebli wiedzg dobrze, ze teraz taki
powrdt jest po prostu niemozliwy —
proces zmian po lecie 1980 zaszedt za
daleko. Sejm dziala przez kluby par-
tii, stronnictw i kot, ktére na swoich
zebraniach ustalaja swoje linie po-
stepowania. Ale poszczeg6lni postowie
znajdujg  sie nieraz pod bardzo sil-
nym naciskiem swoich wyborcéw i
muszg sie liczy¢ z ich opiniami.

Tutaj chciatbym tej sprawie roli
poszczegblnego posta poswieci¢ kilka
stbw. W parlamentach wielu krajow
postowie sa w istotnych sprawach
zwigzani dyscypling wobec partii i
kierownictwa klubéw' parlamentar-
nych, zwilaszcza w  podstawowych
sprawach politycznych. Parlamenty sg
bowiem, i nasz Sejm takze, organa-
mi wiladzy politycznej, a opinia po-
lityczna kraju jest wyrazana przez
partie, na ktére wyborcy glosujg. Po-
stowie zatem nie reprezentujg w swo-
ich oficjalnych dzialaniach, przede
wszystkim w glosowaniach nad usta-
wami, swoich opinii osobistych lecz
opinie ciat politycznych, do ktérych
naleza, z wyjatkiem postéw niezalez-

nych, nie nalezacych do partii czy
stronnictw politycznych.

W Sejmie do jesieni 1980 praktyka
byla oparta na doktrynie FJIN jako
reprezentacji wszystkich sit politycz-
nych w kraju, a poniewaz postowie
byli kandydatami FJN, wiec ta dok-
tryna byla uzasadnieniem politycznej
jednomysinosci Sejmu. Jednakze od
1981 FJN przestat praktycznie dzia-
la¢ i Sejm stal sie zbiorowoscig gto-
sujgca w spos6b zindywidualizowa-
ny, a w niektérych gtosowaniach na-
wet cztonkowie klubéw w powaznych
liczbach glosowali niezgodnie z zale-
ceniami swoich Kkierownictw partyj-

. nych. Po prostu postowie, jakby zwol-

nieni z lojalnosci wobec FJN, kiero-
wali sie wiasnymi pogladami. Nie-
mniej Sejm pozostat ciatlem politycz-
nym, a nie przeksztatcit Sie w ze-

branie dyskusyjne, gdzie wszyscy o-
becni reprezentujg tylko siebie. Sejm
musi uchwali¢ ustawy wiazace i wia-
dze i obywateli, musi zatwierdzaé
plany gospodarcze, a wiec musi
reprezentowaé¢ nie poszczeg6lne kla-
sy spoleczne, kategorie zawodowe,
spotecznosci terytorialne, ale interesy
catosci narodu.

Jest to szczegblnie doniosta spra-
wa, nad ktéra, jak mi sie wydaje,
wielu obywateli i postéw nie zastana-
wia sie dostatecznie. Czy bowiem po-
szczeg6lny poset ma mozno$¢ doko-
nania wilasciwej oceny np. projektu

ustawy i zbadania jego zgodnosci z
interesem narodowym?  Poszczeg6lne
ustawy reguluja przebieg zjawisk i
proceséw  konkretnych, dotyczacych

(Ciag dalszy na str. 2)
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np. podatku dochodowego, inspekcji
pracy, emerytur dla zotnierzy, funk-
cjonowania szkolnictwa itd. Rozstrzy-
ganie sporéw o takie czy inne okres-
lenia w danej ustawie wymaga rze-
czowej znajomosci zagadnien, dotych-
czasowego prawa i jego funkcjono-
wania, wymaga merytorycznej znajo-
mosci faktow, liczb itp. Wiekszo$¢ po-
stéw takag wiedzg nie dysponuje. Nie
ma takze moznosci dokonania oceny,
w jaki sposéb ta proponowana usta-
wa bedzie funkcjonowata i zaspoka-
jata interes calego narodu w danej
dziedzinie. Wiekszo$¢ postow w ta-
kich sytuacjach polega na tym, ze ko-
misja ustalajgca ostateczny tekst u-
stawy bada sprawe mniej lub Wiecej
doktadnie, wystuchuje opinii eksper-
tow. Ale ponad tymi badaniami za-
wsze kazda uchwata Sejmu ma okres-
lony aspekt polityczny i ten aspekt
jest przez catos¢ Sejmu takze brany
pod uwage. Sejm bowiem bierze na
siebie takze odpowiedzialno$¢ nie tyl-
ko za rzeczowe skutki danej ustawy,
ale przede wszystkim za jej skutki
polityczne. Tym Sejm, jako cialo po-
lityczne, ré6zni sie od np. swojej Ra-
dy Spoteczno-Gospodarczej, ktéra dys-
kutuje wylgcznie rzeczowe aspekty
projektéw ustaw, jej czionkowie wy-
powiadaja opinie osobiste lub opinie
zalég swoich zakladéw pracy, czy
swoich najblizszych $rodowisk, ale nie
reprezentujag narodu politycznie, co
jest cecha charakterystyczng Sejmu.
Stad na zebraniach plenarnych Sej-

mu nie wygtasza sie rzeczowych opi-
nii, ale przeméwienia polityczne. Opi-
nie rzeczowe wypowiada sie w ko-
misjach czy podkomisjach.

Przeksztatcenie FIJN w PRON jest
zjawiskiem zwigzanym z przezwy-
ciezaniem Kkryzysu politycznego i szu-
kaniem nowych form organizacyj-
nych dla proceséw politycznych. Do
tej kategorii zjawisk nalezy tak-
ze poszukiwanie form organizacyj-
nych, ktére mozna by okreslic o»
g6lng nazwa ,tworzenie form polity-
cznych wyjscia ze stanu wojennego”.
Rola Sejmu w tym tworzeniu polega
na uchwaleniu zmian w Konstytucji,
przyjeciu ustawy o urzedzie Ministra
Spraw Wewnetrznych i zakresie dzia-
tania podlegtych mu organéw, ustawy
0 szczeg6lnej regulacji prawnej po za-
koriczeniu stariU Wojennego (doktadny
tytut ustawy nie» jest jeszcze ustalony,
gdy pisze te stowa w dniu 14 lipca),
ustawy o amnestii oraz -ustawy o Ra-
dach Narodowych i samorzadzie tery-
torialnym, ustawy o prawie prasowym
oraz o Radzie Ministréw.

Koncepcje wyjscia ze stanu wojen-
nego byly rézne, wysuwano takze pro-
pozycje utworzenia rzadu ,porozumie-
nia narodowego”, Scieraly sie tutaj w
ciggu catego roku 1982 i w ostatnich
miesigcach rézne poglady. Proponowa-
ne ustawy sg ostatecznie wyrazem ten-
dencji, ktéra zwyciezyta w partii i w
rzadzie i zostaly przedstawione Sejmo-
wi.
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