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zczeg6towe informacje o wszyst-
kich ustawach przyniesie prasa,
radio i telewizja, dlatego w moich
rozwazaniach zajme sie sprawami
ogolniejszymi.

Zniesienie FIJN pocigga za sobg istot-
ne zmiany systemu politycznego. Albo
zmieniona konstytucja nada PRON taki
charakter, jak miat FJN, od czego
PRON zdecydowanie sie odzegnywat,
albo tez zmieni zupetnie charakter
funkcjonowania postdbw w Sejmie i
zmieni system wyborczy. Rezygnujac
z formuty FIN. albo sie zdecyduje na
wybory  reprezentujagce poszczegdlne
partie i stronnictwa czy grupy politycz-
ne w rodzaju istniejgcych grup katolic-
kich, ktére stang do wyboréw oddziel-
nie, co wydaje sie mato prawdopodobne,
albo tez PRON stanie sie platformg wy-
borczag do rad narodowych i Sejmu.
Trudno bowiem jest wfazaé na serio
brane hasto odnowy z dawnymi sche-
matami uznanymi za przebrzmiate. Jaka
wiec znalezé formute wyborcza i jakie
zasady reprezentacji w Sejmie po-
stawi¢ na miejsce zniesionego FIN?

Powstanie PRON jest zjawiskiem
zZwigzanym z przezwyciezaniem Kkry-
zysu politycznego i szukaniem no-
wych form organizacyjnych' dla pro-
cesow politycznych. Do tej kategorii
zjawisk nalezy takze poszukiwanie form
organizacyjnych, ktére mozna by okre-
$lic og6lng nazwg ,tworzenie form po-

litycznych wyjscia ze stanu wojennego”.

Rola Sejmu w tym tworzeniu polega na
uchwaleniu, zmian w Konstytucji, przy-
jeciu ustawy o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatania pod-
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legtych mu organéw, ustawy o szcze-
golnej regulacji prawnej po zakoncze-
niu stanu wojennego (doktadny tytut
ustawy nie jest jeszcze ustalony, gdy
pisze te stowa w .dniu 14 lipca), ustawy
0 amnestii oraz ustawy o Radach Naro-
dowych i samorzadzie terytorialnym,
ustawy o prawie prasowym oraz Radzie
Ministrow.

Koncepcje wyjscia ze stanu wojen-
nego byty rézne, wysuwano takze pro-
pozycje utworzenia rzadu ,porozumie-
nia narodowego”, $cieraty sie tutaj w
ciggu catego roku 1982 i w ostatnich
miesigcach rézne poglady. Proponowa-
ne ustawy sa ostatecznie wyrazem ten-
dencji, ktéra zwyciezyta w® partii i w
rzadzie i zostaty przedstawione Sejmowi
do uchwalenia. Wywotaty one w Sejmie
zréznicowane reakcje, jednakze sadze,
ze zostang one przyjete tak jak ustawa
0 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych we
wszystkich ustrojach rewolucyjnych i
postrewolucyjnych gra szczegolnie waz-
ng role i to doskonale pokazuja np.
dzieje policji w czasie i po rewolucji
francuskiej, kiedy_.Napoleon stworzyt az
kilka réwnolegtych form policyjnych.
Wszystkie  ustroje  postrewotucyjne,
wprowadzajace  wiadze  mniejszosci
(gdyz taka jest natura rewolucji, jak to’
doktadrtie opisat Lenin), muszg stwo-
rzy¢ takze formy ochrony nowej wiadzy
i. formy kontroli mas, zanim nowy
ustrdj sie nie ustali. W Polsce sytuacja
komplikowata sie wskutek periodycz-
nych kryzyséw wiadzy, a w latach
1980/81 zakdnczyta sie wprowadzeniem
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O Sejmie (1V)

stanu, wojennego, czyli najwyzszg posta-
cig ochrony wiadzy. Rola MSW w tej
sytuacji wymagata prawnego, nowego
uregulowania, takze ze wzgledu na
wprowadzenie instytucji dochodzacych
konstytucyjnej odpowiedzialnosci mi-
nistrow, a wiec takze ministra spraw
wewnetrznych i przez powotanie Try-

bunatu Stanu. Minister spraw we-
whnetrznych musi wiec mie¢ wyraZznie
sformutowane zasady dziatania i ta

sprawa jest oczywista. To samo odnosi
sie do Rady Ministrow jako catosci i jej
poszczegblnych cztonkéw. Lecz wprowa-
dzanie takich ustaw w okresie wycho-
dzenia ze stanu wojennego budzi szcze-
go6lng uwage w spoteczenstwie. Ludzie z
pewnym wyksztatceniem prawniczym
zdaja sobie sprawe z ‘'koniecznosci
prawno-ustrojowych; ale przecietni oby-
watele spostrzegajg i interpretujg nowe
ustawy na tle swoich nastrojow, obaw,
niepokojow, urazébw i -uprzedzen i sg
Isktonni do interpretacji wiecej emocjo-
nalnych niz do rzeczowej analizy praw-
nej.

Przygotowujac wyjscie ze stanu wo-
jennego wiadze miaty do wyboru rézne
mozliwosci uregulowania stanu przej-
znalezienia  $rodkéw
zmniejszajagcych mozno$¢ nawrotu kry-
zysu polityczno-ustrojowego. Rysowaty
sie dwie skrajne mozliwosci: a) podnie-
natrakcyjnosci” wiadzy i jej
sprawnos$ci, tak by tatwiej zdobyta
akceptacje i uznanie ws$rdd obywateli,

- (Ciag dalszy na str. 2)
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(Dokonczenie ze str. 1)

przez demokratyzacje i przez szersze
wcigganie obywateli w wykonywanie
wiadzy; b) podniesienie zdolnosci re-
presyjnych witadzy i stworzenie form
obliczonych bardziej na sprawng repre-
sje niz na sprawne zalatwianie proble-
mow obywateli. Oczywiscie, miedzy ty-
mi dwiema skrajnosciami istnieje wiele
mozliwosci posrednich. Ustawy przedto-
zone Sejmowi wywotaja wrazenie, ze sa
blizsze temu drugiemu rozwigzaniu.
Kompetencje nadane wojewodom bedg
odczytane jako ograniczanie praw nada-
nych w ustawie o Radach Narodowych.
Sejm bedzie wiec musiat podejmowac
bardzo trudne decyzje.

Jest rzeczg dobrze znang z dziejow
powszechnych, ze zadna witadza nie jest
atrakcyjna. Powiedziat kiedy$ kto$ bar-
dzo trafnie: ,sprawowac witadze, to zna-
czy sia¢ niezadowolenie”. Wiemy tak-
ze z historii, ze wiadcy, nie tylko krélo-
wie ale takze premierzy i prezydenci,
stawali sie popularni, szanowani i u-
wielbiani dopiero wiele lat po $mierci.
Kazda wiadza z natury rzeczy musi
pilnowac intereséw catosci panstwa i
wszystkich  obywateli, Co pozostaje
czesto w sprzecznosci z interesami po-
szczegblnych obywateli. Wtadze Rzeczy-
pospolitej szlacheckiej w XVIII wieku
nie naruszaty interesow mas szlachec-
kich, zapewniaty im zlota wolnos¢, a
jednak w podrecznikach historii pisze
sie o tym okresie jako najczarniejszym
w dziejach narodu. Ale takze istniejg
bardzo wyrazne granice skutecznosci
represji. Socjologia dawno juz ustalita
0g6lng prawidtowosé stwierdzajac, ze
naturalng reakcjg na przymus jest bunt.
Z natury zycia zbiorowego wynika, ze
zadna zbiorowos$¢ ludzka nie akceptuje
dobrowolnie przymusu i podporzadko-

wuje mu sie niechetnie. Przymus i re-
presja same w sobie nie moga stanowic
trwatych podstaw porzadku spotecznego.

Sejm ma bardzo mato czasu na opra-
cowanie tych rzadowych projektéw
ustaw. Ponadto trzeba wzig¢ pod uwage,
ze Sejm, a przede wszystkim jego ko-
misje sa zmeczone fizycznie i psychicz-

nie niezwykle intensywnym tempem
prac ustawodawczych. Postowie majg
za sobg bardzo trudne lata 1980/81,

okres bardzo intensywnej pracy przez
caty rok 1982, a zatem i w Sejmie wy-
stepuja objawy zmeczenia, nie sprzyja-
jace nalezytej pracy. Stad wielu postéw
odnosi sie do naptywajacych projektow
Z pewng rezygnacjg i ttumaczy swoja
postawe zaufaniem do rzadu. Tymcza-
sem w interesie rzadu jest, aby Sejm
byt krytyczny i uwaznie analizowat
projekty ustaw regulujgce wychodzenie
ze stanu wojennego i prawne podsta-
wy funkcjonowania panstwa po jego
zakonczeniu.

Sadze, ze bardzo bytaby niekorzystna
dla ustroju tendencja okres$lania jako
opozycji kazdej krytycznej oceny przed-
tozen rzadowych i przypisywanie rzga-
dowi funkcji najlepszego interpretatora
interesow narodowych. Sejm nie moze
biernie zrezygnowaé¢ z roli, jaka mu
przypadta w okresie kryzysu. Adminis-
tracja panstwowa takze nie moze za-
pomina¢, podobnie jak partia, ze nie
mogty wiasnymi sitami rozwigzaé kry-
zysu, ktéry wywotaty swoimi staboscia-
mi, musiaty sie schroni¢ pod stone sit
zbrojnych MSW i MON. Administracja
moze wiec teraz podejmowac préby
udawania, ze nic sie nie stato, ale Sej-
mowi nie wolno uczestniczy¢ w tej za-
bawie.

JAN SZCZEPANSKI



