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dyskusjach nad stanem
gospodarki i spoteczen-

Wstwa, oczekujemy, ia

rzad sformutuje programy ro-
zwigzania aktualnych trudno-
ci, ze programy” te zostana
wdrozone w codzienne zycie
spoleczenstwa, przeksztatcy je,
usung trudno$ci, przywrdcg
rownowage  gospodarcza |
odtworzg zasobno$¢ kazde-
go gospodarstwa  domowe-
go;  Oczekuje sie  takze
ze nauka, a zwilaszcza nauki
spoteczne z ekonomig na cze-
le, w tym procesie odegrajg
decydujaca role, tworzac pro-
gramy optymalnie efektywne
] znaLdUJac_efektyyvne SEOSO-
by ich realizowania. Zaklada
sie przy tym milczaco, ze ma-
my tu do czynienia z prostym
schematem: ‘stan  spoteczen-
stwa+ dobre programy+dobre
metody  wdrozenia ~ progra-
mOw-j-pozadany przez wszyst-
kich. = stan ~ spofeczenstwa.
Chciatbym w ponizszych roz-
wazaniach przedstawi¢ jakie
wymagania taki schemat sta-
wia programom, nauce, rzado-
wi 1 spoteczenstwu. i

Zacznijmy od Kilku stow o
»naturze” spoteczenstwa | go-
spodarki jako jego istotnej
ezesci. Gdy mowi sie o trud-
nosciach czy kryzysie spote-
czenstwa i gospodarki najcze-
Sciej wysuwa si¢ poréwnania
medyczne i méwi o ,,chorym”
spoteczenstwie, ktéremu trze-
ba postawi¢ diagnoze, zasto-
sowaé wilasciwe leczenie, a
powr6ci ono do ,,zdrowia” i
bedzie dalej funkcjonowac
,normalnie”. Albo czasami
wysuwa sie analogie z rozre-
gulowang  maszyna, ktorg
trzeba ,,uregulowac”, a potem
ona dziata dalej ,,normalnie”.
Otéz spoteczenstwo z gospo-
darka nie jest ani organiz-
mem ani zegarkiem, ktore le-
karz albo zegarmistrz moga
»naprawic”. Spoteczenstwo
jest rzeczywistoscig bardziej
ekomplikowang, zrédta kryzy-
su nie tkwig ani w bakteriach
wchodzacych do spoteczen-
stwa z zewnatrz ani w me-
chanicznym uszkodzeniu lecz
w samym funkcjonowaniu -
lementéw sktadowych. Oczy-
wiscie takie ,uszkodzenia”
jak powodzie t inne katastrofy
takze wywierajg swoj wplyw,
ale te mozna ,,naprawi¢” sto-
sunkowo fatwo. Natomiast
wyjscie z kryzysu tego rodza-
ju w jakim' spoteczenstwo pol-
skie znajduje sie obecnie wy-
maga oczywiscie  programu,
dziatania rzadu, ale takze
zmian w zachowaniach i po-
stepowaniu catej ludnosci za-
trudnionej w gospodarce, w
gospodarstwach domowych, w
zyciu  zbiorowym i prywat-
nym. Kazda bowiem zmiana
wprowadzona przez mjakikol-
wiek program powoduje na-
tychmiastowe przystosowywa-
nie wszystkich obywateli do
tej zmiany i ich postepowanie
nie zawsze jest zgodna z in-
tencjami wprowadzanych
zmian. Kazdy obywatel ma
bowiem wiasne okreSlenie i
zrozumienie swoich interes6w
i w ich Swietle okre$la sytuac-
je tworzone przez prowadzo-
ny program i swoje dziatania
dla realizacji swoich intere-
sow w nowej sytuacji. Otdz
nie tylko dziatanie programu,
ale takze dziatania wszystkich
obywateli  przystosowujacych
sie do niego, ostatecznie decy-
duja o skutkach wprowadze-
nia programu. Stad reformy
gospodarcze zalezg oczywiscie
od jakosci programu, Sposo-
bu ich wprowadzenia, ale
przede wszystkim od sposobu

postepowania calego  spote-
feczenstwa w okresie ich
wprowadzania.

worzenie  programu ,na-

prawy” spofeczeristwa jest

zatem procesem bardziej
ztozonym niz ustalanie lecze-
nia organizmu, czy regulowa-
nia  mechanizmu, maszyny.
Trzeba bowiem mie¢ ,,diagno-
z¢” stanu spofeczenstwa, a w
wypadku gospodarki nie wy-
starcza diagnoza gospodarKi,
gdyz reakcje pracownikow
zatrudnionych w gospodarce
na wszystkich szczeblach o-
raz reakcje konsumentéw sg
istotnym ‘czynnikiem rezulta-
tow reform,” a zatem potrzeb-
na jest takze znajomosc¢ ludz-
kich reakcji i przewidywanie
postepowania obywateli. Pro-

gram musi_ wiec obejmowac

zatozenia  ideologiczne, tzn.
wizje catosci spraw  spote-
czenstwa, w ktérym gospo-

darka ma funkcjonowac ,,nor-
malnie” oraz musi opierac sie
na naukowym zbadaniu sta-
nu gospodarki, jej mechaniz-
méw i przyczyn wystepuja-
cego kryzysu. = Tuta] bardzo
fatwo o pomyiki i "ulegania
naciskowi potocznego mysle-
nia w tych sprawach. Trzeba
bowiem pamieta¢, ze rzeczy-

; Wisto$¢ spoteczng_ i gospodar-

czg zawsze ,widzimy” po-
przez pewien zasob poje¢ i
wyobrazen, ktéry moze po-
chodzic z r6znych teorii,
ideologii, wyobrazeri potocz-
nych, a zatem ludzie wyksztat-
ceni w roznych  szkotach
naukowych, czy tez wychowa-
ni w roznych $rodowiskach
spotecznych majg nieraz. zu-
petnie rozbiezne wizje tej sa-
mej rzeczywistosci I s za-
tem skionni stosowaC zupet-
nie inne rpetody jej zmian.
Praktycy  zaangazowani w
prowadzenie gospodarki zy-
wig zazwyczaj bardzo silne
przekonania o tym, jak gos-
podarka powinna by¢ prowa-
dzona, dyktowane “przez ich
dotychczasowe _doswiadczenia
oraz przez ich interesy zawo-
dowe. Stad powierzanie re-
form gospodarczych ludziom,
ktérzy te gospodarke dotych-
czas prowadzili, jest zwyklym
nieporozumieniem, gdyz niko-
mu nie jest tak trudno zdo-
by¢ sie na ,,nowe spojrzenie”
jak wiasnie irn. Przygotowa-
nie programéw wymaga tak-
ze bardzo sprawnej i przeni-
kliwej wyobrazni, gdyz jest
bardzo trudno eksperymento-
wa¢ w spoleczenstwie i gos-
podarce 1 zazwyczaj to, cO
sie nazywa eksperymentami
jest nazwa pustg, gdyz w
spoteczenistwie bardzo frudno
est stworzy¢ warunki, w
torych  okreslone  czynniki
wprowadzane przez ekspery-
mentatora dziatajg w sposob
wyizolowany. pozwalajacy
zmierzy¢ ich rzeczywisty sku-
tecznos¢, gdyz w sytuacjach
nazywanych =~ eksperymental-
nymi _ ingeruje duza ilos¢
czynnikéw, nad ktérymi eks-
Eeryme_nt@tor_ nie ma Zzadnej
ontroli i nie moze, oszaco-
wac ich wplywu na_obser-
wowang Ssytuacje.  Program
dalej musi “wyraznie okreslac,
jakie przewiduje sie _skutki
wprowadzanych™ miar i $rod-
kow. Zazwyczaj autorzy pro-
gramow ulegaja  naciskowi
aktualnych  sytuacji, ktore
chca zmienia¢ 1 program jest
im dyktowany przede wszy-
stkim” tym co istnieje, a nie
tym co chca osiagnac. Pro-
*ektum wieC zmiany inne
ub przeciwstawne istnieja-
cym.  sadzili, Zze przeciw-
stawne drodki muszg tak-
ze wywolywac przeciwstaw-
ne skutki, co jest zwyklym
ztudzeniem. A wiec Srodkiem
zaradczym centralizacji _ jest
za7.wvczaj decentralizacja i
reformatorzy zapominajg, = ze
niemgdra decentralizacja jest
rownie. zla jak niémadra
centralizacja.

W programy reform trze-
ba zawsze wigczy¢ starannie
obmyslony sposéb , wdrozenia,
szacunek sit spotecznych po-
pierajacych 1 przeciwstawia-
jacych sie Jej przeprowadze-
niu, mozliwosci aparatu tech-
nicznego i administracyjnego,
ktéry ma jg przeprowadzic.
Jest rzeczg jasng, ze najle-
piej pomyslana reforma gos-
podarcza, oddana w rece lu-
dzi, dysponujacych  takimi
zasobami biernosci  jak nie-
ktorzy przedstawiciele admi-
nistracji gospodarczej wyste-
pujacy w telewizji w ostat-
nie)) miesigcach, doprowadza
ja do absurdu. Zatem refor-
ma  gospodarcza  wymaga
takze wymiany kadr, nowych
kwalifikacji i nowych metod
dziatania. Trudno bowiem o-
szacowac fle jest winy w tra-
gicznym i rozpaczliwym sta-
nie rynku w grudniu 1980

roku ponoszonej przez indo-'

lencje, inercje i zwykly nie-
dowtad administracji handlu.
Ponadto dziata tu jeszcze
czynnik zagrozenia przez re-
formy. Wszyscy pracownicy
systemu zmienianego bojg sie
0 swoje stanowiska, uposaze-
nia. emerytury, itd., gdyz re-
forma moze stworzy¢ warun-
ki, w ktorych nie bedg mo-
gli sobie' radzi¢, a zatem be-
da musieli odejs¢. Stad sta-
rajg sie oni kazda reformg
sprowadza¢ do dziatan sobie
znanych, do ktorych sg Jut
przyzwyczajeni.

Stad wdrazanie programéw
reform do praktyki wymaga
szczegdlnego .nadzoru ze stro-

I njr wiadz oentralnyeh. Zt-
; zwyczaj reforma wymaga no-
I wych kwalifikacji fachowych
od dotychczasowych pracow-
' nikdw, ale przede wszystkim
wymaga dobrej woli. Nic bo-
wiem fatwiejszego jak do-
prowadzenie reformy w cza-
sie wprowadzania do prakty-
ki do zwyczajnego absurdu
dla wykazania, ze ,nie ist-
niejg warunki dla jej wpro-
wadzenia”. Keformy wyma-
gajg takze czesto nowego wy-
posazenia technicznego, ktd-
rego moze brakowa¢ 1 wte-
dy jest okazja do ,urzedo-
wego  sabotowania” ducha
wprowadzanych zmian.

rzeba szczeg6lnie pamie-
ta¢ o jednym zjawisku w
naszej gospodarce plano-

wej, ze jej dzialalnos¢ jest
szczegbtowo normowana dro-
biazgowymi . przepisami. Od

czasu, Kiedy po krytyce dzia-
falnosci CUP przez grono mio-
dych i bojowych marksistow-
leninistow, w r. 1948 wpro-
wadzono obowigzujace do dzi$
zasady, czynnikiem motorycz-
nym naszej gospodarki miata
by¢ nie inicjatywa jej pracow-
nikbw, ale  postuszenstwo

: wobec planu_i wobec przepi-

sow Prawa. Stad tez przepisy
zostaty rozbudowane do o-
romnych rozmiaréw, regu-
ujac .~ dziatalno$¢ pracowni-
kéw i w konsekwencji w cig-
gu lat przeszto 30 wytworzyty
Sie postawy, ze tam ‘wszedzie,
F.zus nie ma przepisu nie na-
ezy podejmowac zadnej dzia-
falnosci. Pracownik naszej go-
spodarki w czasie kontroli, np.
NIK jest rozliczany przede
wszystkim z przestrzegania
przepiséw, a nie z efektyw-
nosci dziatania. Pracownik ka-
rany jest nie za bezczynnosc,
ale”za naruszanie przepisow.
Stad ucieczka w bezczynno$¢
Jest najlepszym sposobem u-
trzymania sie na_stanowisku
gdyz ppwstrzmeJqE sie od
ziatania pracownik narusza
mniej przepiséw niz podejmu-
jac wiasne inicjatywy.

Zatem wprowadzanie zmian
do gospodarki musi rozpoczy-
na¢ sie od zmian w przepi-
sach regulujacych Jej funk-
cjonowanie, g przede wszyst-
kim od ograniczenia dzialal-
nosci normodawczej réznych
organdw. Zrozumiale Jest py-
tanie posta w komisji prac u-
stawodawczych w Sejmie, kto-
ry w czasie dyskusji nad Na-
czelnym Sadem Administra-
cyjnym zapytat: ,czy rzeczy-
wiscie chcemy naczelnikow
gmin pozbawi¢ prWa zawie-
szania Konstytucji, kiedy Im
to odpowiada?”. Naczelnik
gminy bowiem takza czesto
»Stanowi” normy, nie oglada-
jac sie czesto co w tych spra-
wach stanowig normy wyz-
szego rzedu do konstytucji
wigcznie. Ministerstwa, zjed-
noczenia, a nawet dyrekcja
przedsiebiorstw takze tworzg
normy, i Kktérych znaczna
cze$¢ sklada sie na tzw. pra-
wo powielaczowe, mato zna-
ne, ale wazniejsze nieraz od
Konstytucji 1 ustaw.

Z reformami zwigzana Jest
jeszcze jedno ziudzenia, a
mianowicie wyobrazenia po-
chodzace z medycyny czy me-
chaniki, mianowicie, ze raz
zreformowana gospodarka, be-
dzie po reformie funkcjono-
wata ,,normalnie” 1 wszystkie
jej problemy bedg rozwigza-
ne. Wskazywatem Juz powy-
zej, ze rozwigzania Jakiego$
problemu gospodarczego czy
spotecznego, stwarza nowe Sy-
tuacje, do ktérych obywatele
i Instytucje przystosowujg sie
w spos6b  zindywidualizowa-
ny, zgodnie z ich zréznicowa-
nymi interesami, a wiec na-
tychmiast  stwarzajg  nowe
sprawy i zagadnienia do roz-
wigzania. Reformy gospodar-
cze muszg wiec wytwarzac
mechanizmy aamoprzystaso-
wania i samodoskonalenia w
instytucjach ~ gospodarczych,
aby byly zdolne radzi¢ sobie'
ze wszystkimi nleprzewidywa-
nymi skutkami reformy. Je-
zeli tego. nie uczynimy, refor-
ma w sposob naturalny zosta-
nie ,,zdtawiona” swoimi wias-
nymi skutkami.

rzedstawiam  te  kilka

uwag, powtarzajac je zno-
Cowu, 8%/2' pisatem o nich
i por. 198 i (5)0 970, jako
wnioski z wiedzy socjologicz-
nej o celowym i intencjonal-
nym zmienianiu  systemow
spotecznych.



